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Presentacion _

El Marco de Sendai establece el alcance de la reduccion del riesgo de desas-
tres, el cual se ha ampliado para centrarse tanto en las amenazas de origen
natural como de origen humano, asi como en las amenazas y los riesgos
ambientales, tecnoldgicos y bioldgicos conexos, y es aplicable a los riesgos
de desastres de pequefia y gran escala frecuentes y poco frecuentes, subitos
y de evolucion lenta.

Los riesgos tecnologicos han empezado a ser mas visibles en los ultimos
afos en el marco de la gestion del riesgo de desastres, entendiendo que los
mismos estan asociados a la actividad humana y su desarrollo, se perciben
como riesgos controlables por el hombre y se incrementan por la intensifi-
cacion de las actividades y procesos en los territorios; ademas estos riesgos
no son del resorte exclusivo de la actividad industrial o al sector privado;
todas las personas en el desarrollo de diferentes actividades podemos tener
relacién con el mismo, y por tanto, conocerlo adecuadamente permitird a la
sociedady a los diferentes actores reducirlo y facilitar el manejo de desastres.

En Colombia, el Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres: Una es-
trategia de desarrollo (2015-2025), constituye la hoja de ruta para abordar
desde los procesos conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y manejo
de desastres la gestion integral del riesgo tecnolégico, incorporando a todos
los actores del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

Asi mismo, la gestion de riesgos tecnoldgicos en nuestro pais se ha venido
desarrollando de manera reciente principalmente en lo pertinente a ac-
cidentes quimicos, en torno a los compromisos derivados del proceso de
adhesion del pafs a la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Eco-
némico (OCDE).



No podemos olvidar que en nuestro pais han ocurrido eventos de origen
tecnoldgico que han impactado drésticamente a la poblacion civil, como
es el caso del evento ocurrido el 23 de diciembre del afio 2011 cuando se
presentd la ruptura en un tramo del poliducto Puerto Salgar-Cartago oca-
sionando la fuga y posterior explosion de hidrocarburos que afecté a la po-
blacion del municipio de Dosquebradas en Risaralda. Este hecho dejé 30
personas muertas y 73 personas heridas y serias afectaciones a la infraes-
tructura y los ecosistemas.

La UNGRD ha identificado la necesidad de orientar el entendimiento sobre
estos riesgos a un nivel basico, de tal manera que se dé claridad conceptual
sobre los mismos, se unifiquen criterios a nivel nacional y se apropien con-
ceptos de riesgo tecnoldgico en la sociedad.

Para dar respuesta a lo anterior, la Unidad Nacional para la Gestion del Ries-
go de Desastres, pone a disposicion de los miembros de los comités munici-
palesy departamentales de gestion del riesgo de desastres, de las entidades
territoriales, de las autoridades ambientales y del publico en general, la car-
tilla“Lo que usted debe saber sobre riesgo tecnolégico’, la cual ha contado
con la participacion de miembros de la Comisién Nacional Técnica Asesora
de Riesgo Tecnoldgico (CNARIT) como instancia revisora de la misma.

Mi deber como Director de la UNGRD me lleva a promover la generacién de
instrumentos que fomenten el saber de los diferentes tipos de riesgos a los
cuales estd expuesta la poblacion en general, como es el caso del riesgo tec-
nolégico. Este conocimiento fomentard la construccion de sociedades mas
resilientes y conocedoras de sus riesgos.

CARLOS IVAN MARQUEZ PEREZ
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INTRODUCCION _

No es posible la vida como la conocemos hoy sin el uso de la tecnologfa. ;O te imaginas
como podrias tener acceso a agua potable si no se usaran quimicos para el tratamiento
de este liquido, o de qué manera podrian transportarse personas y cargas en grandes
y pequefas distancias sin el uso de energias que impulsaran los medios de transporte,
0 cémo podriamos ser abastecidos de alimentos sin el uso de fertilizantes para su pro-
duccién, o tal vez de qué forma serfa la comunicacién hoy si no existieran computado-
res, teléfonos inteligentes, internet y antenas de comunicacion, entre otros?.

La tecnologfa puede ser entendida como un conjunto de conocimientos practicos y
cientificos que son aplicados para la obtencion de bienes de utilidad practica los cuales
satisfacen necesidades y deseos de los seres humanos; la tecnologfa esta cambiando el
mundo a un ritmo mas acelerado que nunca.

Vista desde una perspectiva amplia, la tecnologia ha sido una fuerza poderosa en el
desarrollo de la civilizacién, de la cual se ha servido el ser humano para acondicionar
su entorno a fin de que se adapte mejor a sus necesidades (Ramirez, 2009). La relacién
entre la sociedad y la tecnologfa es enunciada por el filésofo aleman Nicholas Rescher
de la siguiente manera: “Por una parte, sélo ella [la tecnologia] es capaz de proporcio-
narnos los requisitos para hacer posible la vida humana dentro de las condiciones del
mundo moderno. Por otra parte, la tecnologia misma hace que, de muchas maneras, la
vida sea mas complicada, menos agradable y mas peligrosa” (Rescher, 1999, p.46). Los
avances tecnologicos en el ambito productivo, industrial, quimico, energético, alimen-
tario y de comunicaciones, son ahora objeto de andlisis, pues su insercién en el entra-
mado social no trae consigo Unicamente un conjunto de beneficios, sino también una
serie de riesgos e incluso incertidumbres que, de concretarse, pueden desencadenar
efectos adversos sobre la salud humana y el ambiente en general (Ramirez, 2009) asi
como sobre la infraestructura.
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Infroduccién

A nivel global, la construccion social del riesgo tecnolégico es un hecho visualizado
con normalidad en el territorio, no solo a través de instalaciones industriales o tecno-
logias de desarrollo implantadas en la modernidad de las ciudades, sino en multiples
elementos vinculados a equipamientos técnicos u obras civiles. Esto es corroborado
por U. Beck cuando manifiesta que nos encontramos en una sociedad del riesgo, (Beck,
2001) pues sus factores se vuelven tan cotidianos que practicamente sin asumir un
riesgo es impensable asumir el desarrollo humano (Estacio, s.f). De esta manera, con
la aparicion y extension de la tecnologia a todos los ambitos de la vida, nace para la
sociedad un potencial de riesgo tecnoldgico o UN NUEVO ESCENARIO DE RIESGO DE
DESASTRES: EL DE RIESGO TECNOLOGICO (Ramirez, 2009).

Es claro que la existencia de la tecnologfa determina la existencia del riesgo tecnolo-
gico, es entonces cuando surge la pregunta: jqué se entiende por riesgo tecnolégico?
La experiencia indica que no existe una claridad sobre su concepto y que el mismo es
conocido por solo unos pocos en especial del sector industrial y académico, principal-
mente porque ha sido introducido al pafs recientemente. Esta situacion hace que se
dificulte su gestion.

Esta cartilla presenta cuatro capitulos, partiendo de un glosario que se construyé a
partir de lo estipulado en la normatividad vigente y de propuestas conceptuales es-
grimidas al respecto. En el sequndo capitulo se realiza un desarrollo sobre el riesgo
tecnologico: los peligros relacionados con este riesgo, los elementos expuestos, los
tipos y efectos de eventos accidentales de origen tecnoldgico. En el capitulo tercero,
se presentan cifras sobre eventos histéricos de tipo tecnoldgico en el pais, como una
forma de entender su importancia en términos de gestion, es decir, de conocer, reducir
y manejar el riesgo tecnoldgico. Finalmente, el capitulo cuarto, busca entregar infor-
macion acerca de las entidades que gestionan el riesgo tecnoldgico en Colombia, de
tal manera que se puedan identificar responsabilidades, concertar acciones orientadas
a la gestion del riesgo tecnolégico, principalmente.

El presente documento esta dirigido a los miembros de los comités municipales y de-
partamentales de gestion del riesgo de desastres (CMGRD y CDGRD respectivamen-
te), entidades territoriales, autoridades ambientales y publico en general, teniendo en
cuenta que la gestion del riesgo tecnoldgico no es exclusiva de los sujetos vinculados
a la actividad industrial o al sector privado.

NOTA: Esta cartilla no pretende abordar los riesgos tecnolégicos desde el enfoque la-
boral ya que los mismos son gestionados a través del Sistema de Gestion de Seguridad
y Salud en el Trabajo, reglamentado a través del decreto 1072 de 2015 del Ministerio
de Trabajo.



1.
GLOSARIO

A continuacion se presentan las definiciones de términos orientativos sobre el riesgo
tecnoldgico en el marco de la gestion del riesgo de desastres, entendiendo que en
marcos diferentes existen otras definiciones para los términos mencionados:

Accidente tecnoldgico: eventos generados por el uso y acceso a la tecnologia, ori-
ginados por eventos antropicos, naturales, socio-naturales y propios de la operacion.
Comprende fugas, derrames, incendios y explosiones asociados a la liberacién subita
de sustancias y/o energfas con caracteristicas de peligrosidad (UNGRD, 2017). Usual-
mente, se suele asociar los accidentes tecnoldgicos exclusivamente con las instalacio-
nes industriales o equipamientos de alta tecnologia. No obstante, la experiencia de
accidentabilidad, deja entrever muchos eventos en el sector residencial y a nivel de
obras civiles (Estacio, s.f).

Amenaza: Peligro latente de que un evento fisico de origen natural, o causado, o in-
ducido por la acciéon humana de manera accidental, se presente con una severidad
suficiente para causar pérdida de vidas, lesiones u otros impactos en la salud, asi como
también dafios y pérdidas en los bienes, la infraestructura, los medios de sustento, la
prestacion de servicios y los recursos ambientales (Ley 1523 de 2012).

¢A qué tipo
de amenazas
estoy expuesto?
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Glosario

1

Amenaza natural: Peligro latente asociado con la posible manifestacion de un
fendmeno fisico cuya génesis se encuentra totalmente en los procesos naturales
de transformacion y modificacion de Ia tierra y el ambiente- por ejemplo, un te-
rremoto, una erupcion volcanica, un tsunami o un huracan y que puede resultar
en la muerte o lesiones a seres vivos, daflos materiales o interrupcion de la activi-
dad social y econémica en general. Suelen clasificarse de acuerdo con sus origenes
terrestres, atmosféricos, o bioldgicos (en el biosfera) permitiendo identificar entre
otras, amenazas geoldgicas, geomorfoldgicas, climatoldgicas, hidrometeoroldgicas,
oceanicas y bidticas (Lavell, 2007) (Tomado de UNGRD, 2017).

Amenaza socio-natural: Peligro latente asociado con la probable ocurrencia de
fenémenos fisicos de origen natural, tecnoldgico o provocado por el hombre cuya
existencia, intensidad o recurrencia se relaciona con procesos de degradacion o
trasformacién ambiental y/o de intervencion humana en los ecosistemas. Ejem-
plos de estos pueden encontrarse en inundaciones y deslizamientos resultantes
de, o incrementados o influenciados en su intensidad, por procesos de defores-
tacién y deterioro de cuencas; erosion costera por la destruccion de manglares;
inundaciones urbanas por falta de adecuados sistemas de drenaje de aguas plu-
viales. Las amenazas socio-naturales se crean en la interseccion del ambiente na-
tural con la accién humana y representan un proceso de conversion de recursos
naturales en amenazas. Los cambios en el ambiente y las nuevas amenazas que se
generan con el Cambio Climatico Global son el ejemplo mas extremo de la nocién
de amenaza socio-natural. Las amenazas socio-naturales mimetizan o asumen las
mismas caracteristicas que diversas amenazas naturales (Lavell, 2007) (Tomado de
UNGRD, 2017).

Amenaza tecnolégica: Amenaza relacionada con accidentes tecnologicos o in-
dustriales, procedimientos peligrosos, fallos de infraestructura o de ciertas activi-
dades humanas, que pueden causar muerte o lesiones, dafios materiales, interrup-
cién de la actividad social y econdmica o degradacién ambiental. Algunas veces
llamadas amenazas antropogénicas. Ejemplos incluyen contaminacion industrial,
descargas nucleares y radioactividad, desechos toxicos, ruptura de presas, explo-
siones e incendios (Lavell, 2007) (Tomado de UNGRD, 2017).

Elementos expuestos: Se refiere a la presencia de personas, medios de subsistencia,
servicios ambientales y recursos econémicos y sociales, bienes culturales e infraestruc-
tura que por su localizacion pueden ser afectados por la manifestacion de una amena-
za (Ley 1523 de 2012).

Evento: Es un fendmeno - natural, socio-natural o tecnolégico - que actia como el
detonante de los efectos adversos sobre las vidas humanas, la salud y/o la infraestruc-
tura econémica y social y ambiental de un territorio (OSSO & LA RED, 2009) (Tomado
de UNGRD, 2017).



Eventos Natech: Los eventos de origen natural (terremotos, tsunamis, inundaciones,
etc.) pueden desencadenar emergencias tecnologicas (incendios, fugas de materiales,
explosiones, etc.), estos eventos se llaman eventos Natech por sus siglas en inglés Na-
tural Hazard Tiggering Technological Disasters. Las consecuencias de estos eventos son
mucho mas graves para las personas, el medio ambiente y la infraestructura, que las
ocasionadas por un evento tecnoldgico o un evento natural (por separado).

Peligro: Fuente o situacién con capacidad de producir dafio en términos de lesiones,
dafios a la propiedad, dafios al medio ambiente o una combinacion de ellos. (ARL Sura,
2017).

Riesgo: £s una combinacion de la probabilidad de que ocurra una o mas exposiciones
0 eventos peligrosos y la severidad del dafo que puede ser causada por éstos. (ARL
Sura, 2017).

Riesgo de desastres: Corresponde a los dafios o pérdidas potenciales que pueden
presentarse debido a los eventos fisicos peligrosos de origen natural, socio-natural,
tecnoldgico, biosanitario o humano no intencional, en un periodo de tiempo espe-
cifico y que son determinados por la vulnerabilidad de los elementos expuestos; por
consiguiente, el riesgo de desastres se deriva de la combinacion de la amenaza v la
vulnerabilidad (Ley 1523 de 2012).

Riesgo tecnoldgico: Dafios o pérdidas potenciales que pueden presentarse debido
a los eventos generados por el uso y acceso a la tecnologia, originados en sucesos
antrépicos, naturales, socio-naturales y propios de la operacién. (UNGRD, Resolucién
1770 de 2013).

Tecnologia: Segun la Real Academia Espariola (RAE), la mejor definicion de acuerdo
con el contexto de este documento es: “Conjunto de teorias y de técnicas que per-
miten el aprovechamiento practico del conocimiento cientifico” (2014). La tecnologfa
responde al deseo y la voluntad de las personas de transformar el entorno, buscando
nuevas y mejores formas de satisfacer sus necesidades. La motivacion es la satisfaccion
de necesidades o deseos, la actividad es el desarrollo, el disefio y la ejecucion y el
producto resultante son los bienes y servicios, o los métodos y procesos (PEAPT, 2017).
En el lenguaje coloquial, se vincula la tecnologifa con la tecnologfa informatica, que es
aquella que posibilita el procesamiento de informacion a través de medios artificiales
como las computadoras (EcuRed, 2017).

Vulnerabilidad: Susceptibilidad o fragilidad fisica, econédmica, social, ambiental o ins-
titucional que tiene una comunidad de ser afectada o de sufrir efectos adversos en
caso de que un evento fisico peligroso se presente. Corresponde a la predisposicién a
sufrir pérdidas o dafios de los seres humanos y sus medios de subsistencia, asf como
de sus sistemas fisicos, sociales, econémicos y de apoyo que pueden ser afectados por
eventos fisicos peligrosos (Ley 1523 de 2012).
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2.
RIESGO
TECNOLOGICO

El riesgo tecnoldgico, como se menciond en el glosario del Capitulo 1, corresponde a
los dafios o pérdidas potenciales que pueden presentarse debido a los eventos gene-
rados por el uso y acceso a la tecnologia, originados en sucesos antropicos, naturales,
socio-naturales y propios de la operacién. Este riesgo se genera durante el funciona-
miento de cualquier actividad y supone consecuencias importantes para las personas,
los bienes, la infraestructura, los medios de subsistencia, la prestacion de servicios o los
recursos ambientales.

Los riesgos tecnologicos son percibidos como fendmenos controlables por el hombre
o fruto de su actividad, y estan asociados a una gran variedad de actividades, dentro de
las cuales se incluyen las domésticas y de servicios profesionales, es decir, aquellas rea-
lizadas por la poblacién en general producto de su cotidianidad, asi como también las
actividades industriales, extractivas, de transporte, entre otras, teniendo una relevancia
especial las que utilizan sustancias y/o energias peligrosas.

Figura 1.
Esquema general sobre cémo se origina un evento tecnoldgico.
Fuente: Elaboracion propia, 2017



2.1. Peligros relacionados con riesgo tecnolégico

Si entendemos el peligro como lo definimos en el Glosario (aquella fuente o situa-
cion con capacidad de producir dafio en términos de lesiones, dafios a la propiedad,
dafios al medio ambiente o una combinacion de ellos (ARL Sura, 2017) asi como el
hecho de que los riesgos tecnolégicos estan asociados al uso 0 acceso a la tecnologfa,
a continuacién se relacionan los peligros asociados al uso 0 acceso a la tecnologia que
bajo diferentes condiciones pueden derivar en eventos tecnolégicos. Estos peligros se
presentan clasificados de acuerdo a su origen, asf como a las categorias de actividades
relacionadas con uso o acceso a tecnologia.

2.1.1. Segun el origen
2.1.1.1. Quimico

Corresponde a la presencia de materiales y productos peligrosos, o bien equipos cuyo
principio de funcionamiento esté basado en el uso de sustancias peligrosas. (WHO
Health Library for Disasters collection, 1997). Tal presencia se puede encontrar en ac-
tividades de produccién, manipulacién, almacenamiento, transporte, uso, entre otras,
en cantidades que tengan la capacidad de causar afectaciones a las personas, al am-
biente y a la infraestructura.

Las sustancias quimicas se clasifican de acuerdo a su peligrosidad para lo cual se ha
adoptado como referencia el Sistema Globalmente Armonizado de Clasificacion y Eti-
quetado de Productos Quimicos (SGA), el cual establece peligros fisicos, peligros para
la salud, y peligros para el medio ambiente los cuales se representan graficamente a
través de pictogramas (Tabla 1). Un ejemplo de uso de pictogramas en un producto de
uso comun se presenta en la figura 3.

Tabla 1. Clasificacion de peligros seguin SGA y sus pictogramas.

Peligros fisicos
CATEGORIA DE PELIGRO PICTOGRAMA
Explosivos
- Explosivos,
- Autoreactivos,

« Peréxidos organicos

OD!BQ|OU39J, OBSS!J SJqOS JSqOS eqep pewn anb O]



go tecnolégico

2_ Ries

? Inﬂarﬁébles

« Gases, liquidos y sélidos inflamables

-« Aerosoles

- Sustancias y metales que reaccionan espontaneamente

-+ Liquidos y solidos piroféricos
-+ Sustancias y mezclas que experimentan calentamiento

espontaneo

-« Sustancias y mezclas que en contacto con el agua, desprenden

gases inflamables

- Comburentes
- Gases, liquidos y solidos comburentes

- Gases a presion

- Corrosivos
- Sustancias y mezclas corrosivas para los metales

Peligros para la salud

Toxicidad aguda (mortal)

Toxicidad aguda (nocivo)

- Corrosion / irritacion cutédnea

~Irritacién ocular grave

- Sensibilizacion cutanea

 Toxicidad especifica de 6rganos diana — exposicion Unica

- Corrosivo
- Corrosion cuténea
- Lesiones oculares graves / irritacién ocular



Mutagenicidad en células germinales
Carcinogenicidad, categorfas 1A, 1B

Toxicidad para la reproduccion, categorias 1A, 1B
Sensibilizacion respiratoria

Toxicidad por aspiracion

Peligros para el ambiente
CATEGORIA DE PELIGRO | PICTOGRAMA

03!69|OU39J, OBSS]J SJqOS JSqOS aqep pSJSﬂ anb O]

Peligros para el medio ambiente acudtico
Peligros para la capa de ozono.

Fuente. Elaboracién propia, 2017".

Las sustancias quimicas estan presentes en nuestra vida diaria, por ejemplo, en pro-
ductos de aseo, prendas de ropa, pinturas, fertilizantes, insecticidas, entre otros.

&
&

Figura 2.
Ejemplos de pictogramas en algunos productos de uso cotidiano. Fuente: elaboracién propia, 20172

Algunos ejemplos de actividades enlas cudles se pueden encontrar el peligro de origen
quimico corresponden a: bodegas y lugares de almacenamiento, fébricas e industrias,
estaciones de servicio, transporte de materiales peligrosos por carretera, ferrocarril, vias
navegables, aire y ductos, centros hospitalarios, manipulacion de gases comprimidos,
manipulacion de gases licuados, laboratorios de andlisis quimico, fumigacion en areas
agricolas, entre otras.

2.1.1.2. Bioldgico

Se refiere a la presencia de un organismo, o la sustancia derivada de un organismo, que
plantea, sobre todo, una amenaza a la salud humana, otros organismos y en general a

1. Imégenes tomadas de https://www.osha.gov/Publications/HazComm_QuickCard_Pictogram.html
2. Ibid
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los medios de subsistencia. Esto puede incluir los residuos biosanitarios, muestras de
un microorganismo, virus o toxina de una fuente bioldgica que puede resultar patége-
na. Puede también incluir las sustancias dafiinas a los animales y otros seres vivos. Prin-
cipalmente se toman en consideracién los agentes biolégicos patégenos clasificados
en el grupo de riesgo IV definido por la Organizacion Mundial de la Salud - OMS, los
cuales son de riesgo individual y poblacional elevado, y por definicién son los agentes
patégenos que suelen provocar enfermedades graves en el ser humano o los animales
y que se transmiten facilmente de un individuo a otro, directa o indirectamente. (OMS,
2005). Los otros agentes biolégicos se clasifican en los siguientes grupos:

« Los agentes biolégicos del grupo 1 son los que no es probable que causen enferme-
dades humanas. Bajo riesgo individual y comunitario.

« Los agentes bioldgicos del grupo 2 son los que pueden causar enfermedades huma-
nas y pueden ser un peligro para los trabajadores; no es probable que se propaguen
a la colectividad; se suele disponer de una profilaxis o un tratamiento eficaces contra
ellos. Moderado riesgo individual y riesgo comunitario limitado.

« Los agentes bioldgicos del grupo 3 son los que pueden causar enfermedades huma-
nas graves y representan un serio peligro para los trabajadores; pueden representar
un riesgo de propagacion a la colectividad, pero se suele disponer de una profilaxis
0 un tratamiento eficaces contra ellos. No es probable que algunos de ellos se pro-
paguen por el aire. Alto riesgo individual y bajo riesgo comunitario.

- Los agentes biolégicos del grupo 4 son los que causan enfermedades humanas gra-
ves y constituyen un serio peligro para los trabajadores; pueden representar un gran
riesgo de propagacion a la colectividad y por lo general no se dispone de una profi-
laxis o un tratamiento eficaces contra ellos. Alto riesgo individual y comunitario.

Hay actividades en las que existe la intencion deliberada de manipular agentes bio-
l6gicos, por ejemplo: los laboratorios de diagnostico microbioldgico, el trabajo con
animales deliberadamente contaminados y las industrias en cuyos procesos se utili-
zan estos agentes en grandes cantidades; también estan las actividades en las que no
existe la intencién deliberada de manipular agentes bioldgicos, pero sf puede existir
una exposicién en un momento dado debido a la naturaleza del trabajo, por ejemplo:
los trabajos en centros de produccion de alimentos, los trabajos agrarios o en los que
exista contacto con animales y/o sus productos, los trabajos sanitarios o los trabajos en
unidades de eliminacién de residuos y de tratamiento de aguas residuales, entre otros.
(INSHT, 2000).

En nuestra vida cotidiana, la presencia de microorganismo se puede evidenciar por
ejemplo en productos como pan, yogur, queso, cerveza, los cuales dependen de bac-
terias, levaduras u hongos para que se puedan elaborar.



(a) Quesos y yogures (b) Panes (c) Bebidas alcohdlicas

Figura 3.
Ejemplos de algunos alimentos que se obtienen usando microorganismos en su proceso productivo.
Fuente: iconos tomados de https://www.flaticon.com/, 2018.

2.1.1.3. En radiacion

Se refiere a la presencia de radiacion, la cual se define como energia que viaja en forma
de onda (electromagnética) o particula (movimiento de movimiento de electrones,
protones y neutrones). Existen dos tipos de radiacion: ionizante y no ionizante (Figura
3). La radiacién ionizante, que corresponde a aquella que encuentra mayor aplicabi-
lidad en la ciencia y la industria, corresponde a la energia liberada por los dtomos en
forma de ondas electromagnéticas o particulas. Esta radiacion proviene de fuentes na-
turales (entre ellas mas de 60 materiales radiactivos naturales presentes en el suelo,
el agua y el aire) y artificiales (tales como las plantas de generacién de energfa nu-
clear, equipos de uso médico con fines diagndsticos o terapéuticos). Las radiaciones
no ionizantes, son de espectro electromagnético y estan asociadas con la radiacion de
microondas, infrarroja, de luz visible, ultravioleta y Iaser. (CISTEMA-SURATEP, 2004). Ver
Figura 4.

Figura 4.
Radiacién ionizante y no ionizante. Fuente: La radiacién de los gadgets: ;Un peligro para la salud?.
(Rivero, 2013)
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(a) Rayos X (b) Radioterapia

Figura 5.

Ejemplos de aplicaciones de la radiacion con fines médicos ((a) diagndstico y (b) tratamiento). Fuente:
Iméagenes tomadas de http://rinconeducativo.org/contenidoextra/rayos_x/grupo_c__aplicaciones_
mdicas.html, 2018.

2.1.1.4. Eléctrico

A nivel doméstico e industrial y en general en todos los emplazamientos se encuentra
este peligro asociado con la presencia de sistemas y equipo eléctrico con los cuales
se distribuye o usa la electricidad. También esta asociado con la instalacion, mante-
nimiento y uso de tales sistemas y equipos eléctricos. La electricidad se manifiesta
en fendmenos mecanicos, térmicos, luminosos y quimicos. Algunos ejemplos de su
aplicacion son motores eléctricos, bombillas, calentadores, procesos quimicos como
electrolisis.

Figura 6.
Algunos ejemplos del uso comun de la electricidad. Fuente: iconos tomados de https://www.flaticon.
com/, 2018

2.1.1.5. Mecanico

Asociados a la presencia de maquinaria y equipos y a la accién mecanica o movimiento
de los mismos, incluyendo los relacionados con medios de transporte.



Figura 7.
Ejemplos de maquinaria y equipos, asociados a peligro mecénico. Fuente: iconos tomados de https://
www.flaticon.com/, 2018

2.1.1.6. En estructuras

Se asocia a la presencia de estructuras o elementos estructurales (muros, columnas,
vigas, arcos, entre otros), los cuales por condiciones externas o internas (propias de la
estructura) pueden ver afectada su resistencia, provocando la incapacidad de su fun-
cion, pérdida de estabilidad y destruccion.

En este contexto se entiende estructura como el conjunto de elementos, unidos, en-
samblados o conectados entre sf, que tienen la funcién de recibir cargas, soportar es-
fuerzosy transmitir esas cargas al suelo, garantizando asi la funcién estatico - resistente
de la construccion.

aooo
ooo
- . I:IEI:I
== M
| S—
Figura 8.

Ejemplos de estructuras. Fuente: iconos tomados de https://www.flaticon.com/, 2018
2.1.1.7. En tecnologia de informacién y comunicaciones

Se refiere a la presencia de hardware, software, sistemas, aplicaciones, redes y cualquier
otro canal de distribucion de informacién, lo cual puede generar pérdida por dafios,
interrupcion, alteracion o fallas derivadas del uso o dependencia de los elementos an-
teriores, a nivel de infraestructura tecnolédgica (hardware), a nivel I6gico (riesgos aso-
ciados a software, sistemas de informacion e informacion) y riesgos derivados de fallas
humanas. Su presencia ha venido en aumento debido a que se convierte fuente de
ataques por su vulnerabilidad al no contarse con medidas de proteccién apropiadas y
por su constante cambio. (Ramirez, 2012).
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2.1.1.8. Otros
Corresponde a aquellos con origenes diferentes a los anteriores. Pueden ser:

« No intencionales (o accidentales) dentro de los cuales se encuentran los peligros
asociados a la posibilidad de que un evento causado por amenazas de origen natural
0 50Cio natural, como por ejemplo terremoto, erupcién volcanica, tsunami, huracan,
movimientos en masa, inundaciones, puedan generar eventos tecnolégicos.

« Intencionales, como aquellos asociados a sabotaje y ataques con diferentes agentes
como quimicos, bioldgicos, radiolégicos, entre otros.

2.1.2. Segun la categoria de actividad fuente de riesgo tecnolégico

Como se menciond previamente, se han identificado las siguientes categorias de acti-
vidades como aquellas relacionadas con uso o acceso a la tecnologfa, y en las cuales se
podrian presentar algun o algunos de los tipos de eventos tecnologicos’.

Domésticas y servicios profesionales individuales. Corresponde a aquellas aso-
ciadas con la cotidianidad y en las que se pueden presentar eventos accidentales en
el desarrollo de las mismas, por ejemplo, cocinar, limpiar, en el hogar o lugares de
realizacién de servicios profesionales individuales, como consultorios médicos, odon-
tologicos, entre otros.

Comercio, servicios y venta directa. Incluye las actividades asociadas a comercio,
servicios y venta directa, desarrolladas entre otros en los siguientes lugares: Centros
comerciales y grandes superficies, estaciones de servicio y distribucién de Gas Licuado
de Petroleo (GLP) u otro tipo de combustible, comercio minorista, hoteles, restaurantes
y similares, talleres mecanicos y ornamentacion, plazas e infraestructura de abastos.

Produccién industrial y almacenamiento. Corresponde a las actividades asociadas
con produccién y almacenamiento. Dentro de productos almacenados o producidos
se incluyen entre otros: abono, aceites, acero, aerosoles, agroguimicos, alimentos, arte-
sanfas, aserrios, calzado, cemento, colchones, combustibles, elementos de aseo, hidro-
carburos, gases, medicamentos, plasticos, pinturas, textiles, trapiche, velas.

Produccion de energia eléctrica. Incluye las termoeléctricas, hidroeléctricas y de-
mas formas de generacién energfa eléctrica.

Exploracidn y explotacion de recursos mineros. Se refiere a las actividades relacio-
nadas con la exploracién y explotacién de minerales.

3. La definicion de categorfas se realizé con base en la revisién y el andlisis de la informacion de eventos
reportados en la base de datos Visor de emergencias de la UNGRD en el periodo 1998 — Junio 30 de
2017.



Exploracién y produccidn de hidrocarburos. Corresponde a las actividades asocia-
das a la exploracién y produccion de petréleo y gas.

Transporte. Corresponde a las actividades de transporte tanto de pasajeros como de
mercancias, incluyendo sustancias peligrosas, en sus diferentes modalidades: aéreo,
fluvial, marftimo, terrestre y por ducto (en caso de hidrocarburos).

Recuperacidn, tratamiento y disposicién final de desechos. Corresponde a las
actividades realizadas para el manejo de desechos, tanto sélidos como liquidos, las
cuales incluyen rellenos sanitarios, bodegas de reciclaje, tratamiento de residuos.

Lugares de interés deportivo, cultural o religioso. Corresponde a los lugares en los
cuales se llevan a cabo actividades deportivas, culturales o de culto.

Obras de interés nacional / territorial. Se incluye en esta categoria los eventos acci-
dentales ocurridos entre otros en: establecimientos educativos, establecimientos judi-
ciales y penitenciarios, entidades de gobierno, establecimientos de salud y proteccion
social, establecimientos asociados con el suministro de agua potable, establecimientos
y redes asociados con el suministro energia eléctrica, establecimientos y redes asocia-
dos con el suministro de gas, infraestructura de transporte.

2.2 Control del peligro

Usualmente, para prevenir la ocurrencia de eventos asociados al uso y al acceso a la
tecnologfa o mitigar las consecuencias de los mismos, se implementan controles (fisi-
cos y de gestion) tales como disefios apropiados en equipos, mantenimientos preven-
tivos, definicién de procedimientos de operacién o uso, capacitacion apropiada, contar
con equipos de seguridad activa y pasiva, entre otros. (Figura 1 (a)). Sin embargo, cuan-
do los controles que la tecnologia tiene definidos e implementadas para su operacién
y uso fallan, no existen o se usan de manera inapropiada, ocurren los eventos. Por
ejemplo, para realizar el transporte en un vehiculo, se puede contar con barreras como
disefio del mismo, mantenimientos periédicos, entrenamiento del conductor, conoci-
miento de las rutas, de condiciones ambientales, entre otras; cuando una o varias de
ellas fallan, puede ocurrir un evento. (Figura 1 (b)).

a). Ejemplos de controles implementados para prevenir la ocurrencia de eventos rela-
cionados con el uso 0 acceso a la tecnologia.

OD!BQ|OU39J, OBSS!J SJqOS JSqOS eqep pSJ,SH anb O]



go tecnolégico

2_ Ries

TECNOLOGIA COMO EVENTO — ACCIDENTE
FUENTE DE PELIGRO (i) EN TRANSPORTE (ii)

b). Ejemplo de fallas en los controles en un sistema de transporte masivo que ocasiona
un accidente.

Figura 9.
Ejemplo de controles implementados para prevenir la ocurrencia de eventos asociados al uso y acceso a
la tecnologfa. Fuente: Imdgenes tomadas de internet, 2018

Esta falla, inexistencia o uso inapropiado de controles del peligro, se constituye en fac-
tores que pueden contribuir a la materializacion de los eventos tecnolégicos. Algunos
de estos factores son:

Desconocimiento o conocimiento inadecuado.
Deficiencias en los materiales de construccion.
Deficiencias tecnologicas.

Fallas en la operacion.

Fallas en el proceso.

Fallas de equipos.

Fallas de disefio.

Error humano.

Actores externos.

Fenémenos naturales o socio naturales.

Ademads se debe tener presente que un evento puede ser resultado de la interaccion
de varios peligros y factores, lo que puede aumentar las consecuencias del mismo.

4 (i) http://www.sitp.gov.co/Publicaciones/TransMilenio (ii) http://www.eluniversal.com.co/
colombia/bogota/cuatro-heridos-por-accidente-de-transmilenio-al-norte-de-bogota-139475



2.3 Tipos de eventos tecnoldgicos

Los tipos de eventos que pueden ocurrir derivados de la falla, inexistencia o uso ina-
propiado de controles del peligro son los incluidos en la tabla 3:

Tabla 2. Tipos de eventos tecnolégicos

Tipo de

evento

Derrame

Fuga

Incendio

Explosion

Accidentes
en
transporte

Colapso

Definicion

Pérdida de contencién accidental de una materia en
estado liquido. (UNGRD, 2017).

Pérdida de contencion accidental de un material
gaseoso o vapor. (UNGRD, 2017). Incluye los agentes
biolégicos liberados accidentalmente o de manera no
controlada.

Oxidacion exotérmica rapida de un material combusti-
ble en estado de ignicion. El material se puede encon-
trar en estado solido, liquido o vapor (Crowl, 2002).

Es una subita liberacion de gas a alta presion en el am-
biente. Seguin su naturaleza las explosiones se pueden
clasificar en fisicas y en quimicas (Chemical Process
Safety, 2nd Edition & Crowl, 2002).

Accidentes tecnoldgicos de transporte en los que
estan involucrados medios de transporte mecaniza-
dos (fuente). Incluye accidentes de transporte aéreo,
fluvial, maritimo, terrestre y por ductos. (IFCR, 2017)

Cualquier condicién externa o interna que incapacita
a una estructura o elemento estructural a cumplir Ia
funcion para la que ha sido disefiada, provocando la
incapacidad de su funcién, pérdida de estabilidad y
destruccion. (Parro, 2017):

Fuente. Elaboracién propia, 2017.
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2.4 Elementos expuestos

Cuando la presencia de un peligro se materializa en un evento, los efectos del mismo
recaen sobre el entorno el cual esta conformado por los elementos expuestos, que de
manera general corresponden a los siguientes:

® Personas
- Relacionadas directamente con la actividad.
- Relacionadas de manera indirecta con la actividad.

* Ambiente — Recursos Naturales
- Medios de subsistencia.
- Recursos y servicios ambientales.

® |nfraestructura
- Bienes culturales.
- Infraestructura sectorial.
- Infraestructura publica y privada.
- Recursos econdmicos.
- Recursos sociales.

@) (b) ()
Figura 10.
Ejemplos de Elementos Expuestos (a) Personas, (b) Ambiente y recursos naturales, (c) infraestructura.

Fuente: Iconos tomados de internet®

2.5. Efectos y afectaciones de eventos tecnoldgicos

Los efectos que sobre los elementos expuestos pueden causar los diferentes tipos de
eventos tecnoldgicos descritos anteriormente, pueden ser:

« Efectos quimicos o bioquimicos, dentro de los cuales se consideran los efectos toxi-
COS y eco toxicos.

5. (a) Imagen tomada de https://es.pngtree.com/freepng/vector-group-of-people_2673795.html



« Ffectos fisicos, dentro de los que se consideran los térmicos y los mecénicos (sobre-
presion, proyectiles, colapsos, impacto).

Estos efectos, cuya severidad depende de variables como la cantidad de sustancia o
energia comprometida y las caracteristicas de peligrosidad de la sustancia, entre otras,
generan consecuencias sobre los elementos expuestos, siendo las mas representativas
la pérdida de vidas humanas, los impactos ambientales negativos, los dafios a la salud
humana, los dafios en la infraestructura publica y privada, las pérdidas econémicas, las
afectaciones en laimagen de los generadores del evento asf como del gobierno, entre
otros.

A manera de resumen, el riesgo tecnoldgico considera los elementos relacionados a
continuacion:

Tabla 3. Resumen de elementos relacionados con el riesgo tecnoldgico

RIESGO TECNOLOGICO

Quimico
 Biologico
En radiacién
Eléctrico
- Mecanico

Segun el origen

En tecnologfa de informacion y comunicaciones
En estructuras
Otros

Peligros 7 Domésticas y servicios profesionales individuales
Comercio, servicios y venta directa
Produccion industrial y almacenamiento

Produccion de energia eléctrica
Exploracién y extraccion de recursos mineros

 Exploracion y produccion de hidrocarburos

Transporte

Segun la categoria
de actividad

Recuperacion, tratamiento y disposicion de desechos
Lugares de interés deportivo, cultural o religioso
Obras de interés nacional / territorial
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RIESGO TECNOLOGICO

Desconocimiento o conocimiento inadecuado

Factores condicionantes /
Fallas en controles

Tipos de Eventos

Efectos

Deficiencias en materiales de construccién
Deficiencias tecnologicas
Uso de sustancias peligrosas

Fallas en la operacion

Fallas en el proceso

Fallas de equipos

Fallas de disefio
Error humano

Fenémenos naturales o socio naturales

Actores externos

' Dafios en la infraestructura
: Derrame
Fuga
: Incendio
: Explosion
: Accidentes de transporte
: Colapso

Quimicos o bioquimicos:
- Toxicos

- Ecotdxicos

Fisicos:

« Térmicos

-+ Mecénicos:
- Sobrepresion
- Proyectiles
- Impacto

- Colapso



RIESGO TECNOLOGICO

Personas relacionas directa e indirectamente con la
actividad

Ambiente
- Recursos naturales
- Servicios ambientales

) Infraestructura
Afectaciones sobre
elementos expuestos Bienes culturales
Infraestructura sectorial
Infraestructura publica y privada
Recursos econémicos

Recursos ambientales

Fuente: Elaboracion propia, 2017
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3.

CIFRAS DE EVENTOS
TECNOLOGICOS OCURRIDOS
EN COLOMBIA

Con base en el andlisis de la informacién sobre eventos de origen tecnolégico regis-
trados en la base de datos Visor de Emergencias de la Unidad Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres, para el periodo comprendido entre enero 1 de 1998 y junio 30 de
2017, la cual corresponde a 3.466 eventos, en las graficas siguientes se puede identifi-
car la siguiente informacién:

Figura 11. Corresponde a los eventos que mas se repiten, de los cuales, los 4 de mayor
frecuencia en orden descendente son incendio, colapso, explosion, derrames y fugas.

Figura 12. Muestra las categorias de actividades con mayor recurrencia de eventos. La
figura indica que el 509% de eventos ocurren en la categoria de actividades domésticas
y servicios profesionales individuales (ver numeral 2.1.2.), sequida de transporte, pro-
duccién industrial y almacenamiento y comercio, servicios y venta directa, mencionan-
do las 4 categorfas que representan la mayor ocurrencia de eventos.

Figura 13. Indica los departamentos del pafs donde se ha registrado mayor nimero de
eventos de tipo tecnolégico, segun la base de datos Visor de Emergencias de la UN-
GRD, correspondiendo los 4 primeros en orden descendente a Cundinamarca, Tolima,
Antioquia, Quindio y Valle del Cauca.



Figura 11.

Ocurrencia de eventos tecnolégicos por tipo de evento.

Fuente. Elaboracién propia, con base en el andlisis de la base de datos Visor, UNGRD (1998- Junio 30 de
2017)

Figura 12.

Ocurrencia de eventos tecnolégicos por categoria de actividad.

Fuente. Elaboracion propia, con base en el andlisis de la base de datos Visor, UNGRD (1998- Junio 30 de
2017)
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Figura 13.
Numero de eventos registrados en base de datos Visor, UNGRD para el periodo Enero 1 de 1998 - Junio

302017 por departamento en Colombia. Fuente: UNGRD, 2017

De igual manera se presenta la informacion analizada sobre derrames de hidrocarbu-
ros para el periodo 2004 - 2016, la cual fue tomada de la base de datos de derrames
de hidrocarburos de la Agencia Nacional de Licencias Ambientales — ANLA. Esta in-
formacion permite evidenciar, de acuerdo a la Figura 14, el aumento en el nimero
de eventos hasta el ano 2014 y su posterior disminucion, cuyo andlisis de causalidad
indican que cerca del 49% fueron causados por acciones de terceros, cerca del 40% por
falla técnica o mecénica, y un menor nimero por accidentes de transporte y eventos
con origen natural o socio natural (NaTech).

Asi mismo, la Figura 15 indica que los departamentos en los cuales se registra el mayor
numero de eventos en el periodo de tiempo analizado corresponden a Santander, Pu-
tumayo, Antioquia, Norte de Santander y Narifio. En el Anexo 1 se presentan algunas
medidas normativas orientadas a la gestion del riesgo de desastres aplicables al sector
de hidrocarburos, entre otros.



Causa Niimero de Eventos Porcentaje
Accidn terceros 3185 49.2%
Fallatelcn'lcaa 2619 20.4%

mecénica

Accidente transporte 214 33%
Natech 207 3.2%
Otros 147 23%
Sin definir 105 1.6%

Figura 14

Numero de eventos de pérdida de contencién (derrames) reportados en el periodo de 2004 a 2016, y
sus causas. Fuente: Elaboracion propia a partir de la base de datos de derrames de hidrocarburos de la
Agencia Nacional de Licencias Ambientales — ANLA (2004 - 2016).

Nidmero de eventos de derrame de hidrocarburos por departamento
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Figura 15

Eventos de pérdida de contencion (derrames de hidrocarburo) por departamento.
Fuente: Elaboracién propia a partir de la base de datos de derrames de hidrocarburos de la Agencia
Nacional de Licencias Ambientales — ANLA (2004 - 2016).
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4.

PARA MAYOR INFORMACION,
ENTIDADES DEL ORDEN
NACIONAL QUE GESTIONAN
EL RIESGO TECNOLOGICO

EN COLOMBIA

La siguiente tabla muestra las entidades de orden nacional que en Colombia gestionan
el riesgo tecnoldgico, en el marco de sus competencias, su dmbito de actuacién y su
jurisdiccion.

Tabla 4. Principales entidades involucradas en los procesos de gestion del riesgo en el
pals

Entidad Responsabilidad

Coordinary evaluar las politicas y estrategias para enfrentar los riesgos
en materia laboral, articulando las acciones que realiza el Estado, con
la sociedad, la familia y el individuo.

Fijar las directrices para realizar la vigilancia y control de las acciones de
prevencién de riesgos profesionales en la aplicacién de los programas
permanentes de salud ocupacional.

Disefar y determinar los mecanismos e instrumentos necesarios para
orientar los procesos de desarrollo urbano y territorial en el orden
nacional, regional y local, aplicando los principios rectores del ordena-
miento territorial.

Promover y orientar la incorporacion del componente de gestién del
riesgo en las politicas, programas y proyectos del sector, en coordi-
nacion con las entidades que hacen parte del Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres —SNGRD.



Entidad Responsabilidad

Disefar y regular las politicas publicas y las condiciones generales para
el saneamiento del ambiente, y el uso, manejo, aprovechamiento, con-
servacion, restauracion y recuperacion de los recursos naturales, a fin
de impedir, reprimir, eliminar o mitigar el impacto de actividades con-
taminantes, deteriorantes o destructivas del entorno o del patrimonio
natural, en todos los sectores econdmicos y productivos.

Ejercer la inspeccion y vigilancia sobre las Corporaciones Auténomas
Regionales, y ejercer discrecional y selectivamente, cuando las circuns-
tancias lo”ameriten, sobre los asuntos asignados a estas corporaciones
la evaluacion y control preventivo, actual o posterior, de los efectos
del deterioro ambiental que puedan presentarse por la ejecucién de
actividades o proyectos de desarrollo, asi como por la exploracion, ex-
plotacién, transporte, beneficio y utilizacion de los recursos naturales
renovables y no renovables, y ordenar al organismo nacional compe-
tente para la expedicion de licencias ambientales a cargo del Ministe-
rio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la suspension de los trabajos
o0 actividades cuando a ello hubiese lugar.

Disefiar y formular la politica, dirigir, orientar, adoptar y evaluar la

ejecucion, planes, programas y proyectos del Gobierno Nacional en
materia de salud, salud publica, riesgos profesionales, y de control de
los riesgos provenientes de enfermedades comunes, ambientales, sa-
nitarias y psicosociales, que afecten a las personas, grupos, familias o
comunidades.

Formular y evaluar las politicas, planes, programas y proyectos en
materia de proteccién de los usuarios, de promocion y prevencion,
de aseguramiento en salud y riesgos profesionales, de prestaciéon de
servicios y atencion primaria, de financiamiento y de sistemas de in-
formacion, asi como los demés componentes del Sistema General de
Seguridad Social en Salud.

Promover la gestion de riesgo de desastres como una practica siste-
mética, con el fin de garantizar la proteccién de las personas, colectivi-
dades y el ambiente, para educar, prevenir, enfrentar y manejar situa-
ciones de urgencia, de emergencia o de desastres, asi como aumentar
la capacidad de resiliencia y recuperacion de las comunidades, apor-
tando a la seguridad sanitaria y al mejoramiento de las condiciones de
vida y salud de la poblacion. (Plan sectorial para la gestion del riesgo
de desastres).
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Unidad Nacional para lo Gestfion del Riesgo de Desastres

Entidad Responsabilidad

Administrar los recursos naturales no renovables del pais asegurando
su mejor y mayor utilizacién; la orientacion en el uso y regulacion de
los mismos, garantizando su abastecimiento y velando por la pro-
teccion de los recursos naturales del medio ambiente con el fin de
garantizar su conservacion, restauracion y el desarrollo sostenible, de
conformidad con los criterios de evaluacion, seguimiento y manejo
ambiental, sefalados por la autoridad ambiental competente.

Formular, adoptar, dirigir y coordinar politicas nacionales en materias
de minerales, hidrocarburos, biocombustibles, energfa eléctrica, uso
racional de energfa y el desarrollo de fuentes alternas de energia.

Expedir los reglamentos del sector para la exploracion, explotacion,
transporte, refinacion, distribucién, procesamiento, beneficio, comer-
cializacién y exportaciéon de recursos naturales no renovables y bio-
combustibles.

Expedir los reglamentos técnicos sobre produccién, transporte, distri-
bucién y comercializacién de energia eléctrica y gas combustible, sus
usos y aplicaciones.

Formular la politica nacional en materia de energfa nuclear y de mate-

riales radiactivos.

Formular y adoptar las politicas, planes, programas, proyectos y regu-
lacién econdmica en materia de transporte, transito e infraestructura
de los modos de transporte carretero, maritimo, fluvial, férreo y aéreo y
la requlacién técnica en materia de transporte y transito de los modos
carretero, maritimo, fluvial y férreo.

Disefiar, formular y adoptar las politicas relacionadas con los servicios
de transporte y transito, la logistica, la seqguridad vial y los sistemas in-
teligentes de transporte.

Participar en los asuntos de su competencia, en las acciones orienta-

das por el Sistema Nacional de Prevencion y Atencion de Desastres.

Verificar la implementacién del Plan de Manejo Ambiental, segui-
miento y monitoreo, y de contingencia, asi como la eficiencia y
eficacia de las medidas de manejo implementadas, en los proyectos,
obras o actividades sujetos a licencia ambiental o Plan de Manejo
Ambiental, durante su construccion, operacion, desmantelamiento o

abandono.



Entidad Responsabilidad

Ejecutar las politicas, planes, programas y proyectos sobre medio
ambiente y recursos naturales renovables, asi como dar cumplida y
oportuna aplicacion a las disposiciones legales vigentes sobre su dis-
posicion, administracion, manejo y aprovechamiento, conforme a las
regulaciones, pautas y directrices expedidas por los Ministerio de Am-
biente y Vivienda y Desarrollo Territorial.

Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias ambientales
requeridas por la ley para el uso, aprovechamiento o movilizacién de
los recursos naturales renovables o para el desarrollo de actividades
que afecten o puedan afectar el medio ambiente.

Fijar en el drea de su jurisdiccion, los limites permisibles de emision,
descarga, transporte o depésito de sustancias, productos, compuestos
o cualquier otra materia que puedan afectar el medio ambiente o los
recursos naturales renovables y prohibir, restringir o regular la fabrica-
cién, distribucion, uso, disposicion o vertimiento de sustancias causan-
tes de degradacion ambiental.

Ejercer las funciones de evaluacion, control y sequimiento ambiental
de las actividades de exploracién, explotacion, beneficio, transporte,
usoy depdsito de los recursos naturales no renovables, incluida la acti-
vidad portuaria con exclusion de las competencias atribuidas al MINIS-
TERIO DEL MEDIO AMBIENTE, asi como de otras actividades, proyectos
o factores que generen o puedan generar deterioro ambiental. Esta
funcién comprende la expedicion de la respectiva licencia ambiental.

Dirigir la implementacién de la Politica de Gestién del Riesgo de De-
sastres -GRD.

Dirigir y coordinar el Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion
de DesastresSNPAD, hacer seguimiento a su funcionamiento y efectuar
propuestas para su mejora en los niveles nacional y territorial.

Impulsar la identificacion, andlisis, evaluacion y monitoreo de las con-
diciones de riesgo del pafs.

b W Proponer y articular las politicas, estrategias, planes, programas, pro-

sememsmmeneesss - \actos Y procedimientos nacionales de gestion del riesgo de desastres,
en el marco del Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de
Desastres-SNPAD y actualizar el marco normativo y los instrumentos
de gestion del SNPAD.

Apoyar la atencion de emergencias a nivel nacional oportuna y efi-
cientemente e implementar medidas para su rehabilitacion y recons-
truccion efectiva, de manera complementaria en situacién de calami-
dad o desastre.
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Unidad Nacional para lo Gestfion del Riesgo de Desastres

Entidad Responsabilidad

Como Autoridad Maritima Colombiana se encarga de ejecutar la po-
litica del gobierno en esta materia, contando con una estructura que
contribuye al fortalecimiento del poder maritimo nacional, velando
por la seguridad integral maritima, la proteccién de la vida humana
en el mar, la promocion de las actividades maritimas y el desarrollo

cientifico y tecnolégico de la nacion.

Entidad técnica que impulsa la implantacion de una visién estratégica
del pafs en los campos social, econémico y ambiental.

Dirigir, coordinar, regular y acompafar la actividad de los cuerpos de

Bomberos oficiales, voluntarios y aeronduticos del pafs para la debida
implementacién de politicas y normatividad tendiente a garantizar la
prestacion eficiente del servicio publico esencial de gestién integral
de riesgo contra incendio, los preparativos y atencién de rescates en
todas sus modalidades y la atencion de incidentes con materiales pe-
ligrosos, brindando su maximo desempefio a toda la comunidad acor-

de a su vocacion de servicio, sensibilidad social, entrega y disciplina.

Realizar investigaciones y aplicaciones nucleares y radiactivas, carac-
terizacion de materiales geoldgicos, irradiacion de materiales, proce-
samiento seguro de desechos radiactivos y metrologia de radiaciones
jonizantes, mediante la aplicacién de tecnologias nucleares con el fin
de aportar al conocimiento geolégico y a usuarios de material radiac-
tivo y de tecnologia nuclear.

Investigar o aplicar tecnologias nucleares con fines pacificos y garanti-
zar el control en el uso y disposicién segura de los materiales nucleares
y radiactivos del pafs.

Garantizar la gestion segura del material radiactivo del pafs mediante
la inspeccién, vigilancia, control y licenciamiento de las operaciones
con material radiactivo en el territorio nacional, minimizando los ries-
gos para la poblacién y el medio ambiente.

Revisar los planes de emergencia radiolégica y nuclear de los agentes
requlados, y orientar y colaborar técnicamente con los organismos en-

cargados de planes de emergencia.

Disefar la Politica Nacional de Seguridad Digital, la cual pretende lo-
grar que el Gobierno Nacional, las organizaciones publicas y privadas,
la academia y la sociedad civil en Colombia, hagan un uso masivo y
responsable de un entorno digital abierto, seguro y confiable, a través
del fortalecimiento de sus capacidades para identificar, gestionar y mi-

tigar los riesgos asociados a las actividades digitales.



Entidad Responsabilidad

El Grupo Antiexplosivos Antiterrorista de la Direccion de Investigacion
Criminal e Interpol (Policia Nacional), es la dependencia del Area de
Respuesta Antiterroristas e Incidentes NBORE, encargada de ejecutar
los procedimientos antiexplosivos antiterroristas y la atencién de in-
cidentes nucleares, radiactivos, bioldgicos y quimicos e investigacion
posterior a una explosion.

Ademds apoya las tareas de seguridad fisica y proteccion radiolégica
del Ministerio de Minas y Energia, mediante programas de capacita-
cién y entrenamiento nacional e internacional en los temas relaciona-
dos con el manejo de material NBQRE, y

Ejecuta las actividades técnicas-operativas contra el terrorismo en la
desactivacion y destruccion de sustancias explosivas, artefactos ex-
plosivos improvisados, pertrechos militares y la atencion de incidentes
con armas de destruccion masiva, deteccion de agentes nucleares, ra-
dioldgicos, bioldgicos, y quimicos, aplicando los procedimientos esta-
blecidos, de acuerdo a la normativa vigente y protocolos establecidos.

Contribuir al desarrollo sostenido del sector agropecuario, pesquero y

acuicola, mediante la prevencién, vigilancia y control de los riesgos sa-

S < nitarios, bioldgicos y quimicos para las especies animales y vegetales,

la investigacion aplicada y la administracion, investigacién y ordena-

miento de los recursos pesqueros y acuicolas, con el fin de proteger la

salud de las personas, los animales y las plantas y asegurar las condi-
ciones del comercio.

Instituto Colomblano Agropecio

Operar y fortalecer el sistema de Vigilancia y Andlisis del Riesgo en Sa-
lud Publica, a través de la generacién de informacion epidemiologi-
ca, protocolos, lineamientos, conceptos toxicoldgicos de plaguicidas,
evaluaciones de riesgo en salud publica e inocuidad alimentaria y
transferencia de conocimiento de manera oportuna, pertinente, fiable
y clara, promoviendo la capacidad técnica y operativa de los usuarios
del Sistema Nacional de Vigilancia (Sivigila).

De manera permanente vigila y analiza los riesgos potenciales para la
salud de la poblacion mediante diversas estrategias, (Red Nacional de
Laboratorios y Sistema de vigilancia, Sivigila), que le permiten detectar
oportunamente eventos emergentes y desencadenar la respuesta del
sector y del pafs.

Fuente: Elaboracién propia, 2017

La informacién anterior ha sido tomada de la reglamentacién vigente sobre las funcio-
nes de las diferentes entidades, asi como de la informacién incluida en las paginas web
de las mismas.
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Unidad Nacional para lo Gestfion del Riesgo de Desastres

5.

PRINCIPAL NORMATIVIDAD
ORIENTADA A LA GESTION
DEL RIESGO DE DESASTRES
TECNOLOGICOS

La Unidad para la Gestién del Riesgo de Desastres tiene competencias en materia de
gestion del riesgo de desastres esencialmente de direccién y coordinacion del sistema,
de formulacién, implementacion, articulacién y evaluacion de la politica publica nacio-
nal en materia de gestién del riesgo de desastres.

En el marco de tales competencias, la UNGRD ha venido liderando o participando en
la generacion de normativa tendiente a la gestion del riesgo tecnolégico. Dentro de
este proceso, en diciembre de 2017 fue expedido el Decreto 2157 por medio del por
medio del cual se adoptan directrices generales para la elaboracion del Plan de Gestién
del Riesgo de Desastres de las Entidades Publicas y Privadas (PGRDEPP) en el marco
del articulo 42 de la ley 1523 de 2012; dicho plan debe incluir, entre otros aspectos, el
analisis especifico de riesgo que considere los posibles efectos de eventos de origen
natural, socio-natural, tecnolégico, biosanitario o humano no intencional, sobre la in-
fraestructura expuesta y aquellos que se deriven de los dafios de la misma en su drea
de influencia de posible afectacién por la entidad, asi como de su operacion que pue-
dan generar una alteracién intensa, grave y extendida en las condiciones normales de
funcionamiento de la sociedad. Con base en ello realizaré el disefio e implementacion
de medidas para reducir las condiciones de riesgo actual y futuro, ademas de la for-
mulacién del plan de emergencia y contingencia, con el fin de proteger la poblacién,
mejorar la sequridad, el bienestar y sostenibilidad de las entidades.

El PGRDEPP desarrolla los procesos de la gestion del riesgo establecidos por la Ley
1523 de 2012:

- Conocimiento del riesgo. Incluye la identificacion, el andlisis y la evaluacion de ries-
gos, que permite identificar los escenarios de riesgo sobre los cuales se definen
las medidas de reduccién del riesgo y el marco de actuacion para la respuesta y la
recuperacion.

+ Reduccion del riesgo. Determina las medidas correctivas y prospectivas para el tra-
tamiento de los escenarios de riesgo identificados.



« Preparacion para la respuesta a emergencias. Define mecanismos de organizacion,
coordinacién, funciones, competencias, responsabilidades, asi como recursos dis-
ponibles y necesarios para garantizar la atencion efectiva de las emergencias que se
puedan presentar.

De otro lado, actualmente el SNGRD se encuentra en el proceso de actualizacion del
Plan Nacional de Contingencia contra derrame de hidrocarburos, derivados y sustan-
cias nocivas, en adelante PNC, reglamentado por el Decreto 321 de 1999; el PNC se
activa como primera medida en el momento en que la “entidad responsable de la ins-
talacion, operacion, dueno de la sustancia o actividad de donde se origin¢ el derrame”
activa su propio plan local de emergencias y reporta a las autoridades ambientales y
entidades coordinadoras del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres (SN-
GRD) en los niveles municipal, departamental y nacional sobre el evento presentado.
Este mismo decreto determina que la responsabilidad directa de disefiar planes de
contingencia corresponde a“(...) las industrias del sector petrolero y quimico, personas
naturales y juridicas, publicas o privadas, que exploren, investiguen, exploten, produz-
can, almacenen, transporten, comercialicen o efectlen cualquier manejo de hidrocar-
buros, derivados o sustancias nocivas, o que tengan bajo su responsabilidad el control
y prevencion de los derrames en aguas marinas, fluviales o lacustres.

La actualizacion del PNC, se realiza de conformidad con lo establecido en el articulo
4° del Decreto 321 de 1999, el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 y Plan Nacional
de Gestidn del Riesgo de Desastres 2015-2025. Dicha actualizacion se adelanta desde
el ‘Comité de Trabajo Interinstitucional para el Planteamiento de la Actualizacion del
PNC, creado mediante Resolucion UNGRD N° 0262 de 2016, y conformado por la Uni-
dad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres-UNGRD, el Ministerio de Minas y
Energia, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Ministerio de Defensa, Minis-
terio de Transporte, Autoridad Nacional de Licencias Ambientales-ANLA, Agencia Na-
cional de Hidrocarburos-ANH, Direccion General Maritima-DIMAR y Armada Nacional.

De igual manera, actualmente se encuentra en desarrollo el proyecto de decreto por
el cual se reglamenta el Programa de Prevencion de Accidentes Mayores, lo anterior
como parte de las acciones definidas en el documento CONPES 3868 — POLITICA DE
GESTION DEL RIESGO ASOCIADO AL USO DE SUSTANCIA QUIMCIAS, cuyo objetivo 2
se orienta a establecer los elementos técnicos y normativos para la prevencion de ac-
cidentes mayores asociados al uso de sustancias quimicas, todo esto como parte del
proceso de adhesion a la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
(OCDE) en el que Colombia ha venido trabajando para la inclusion de las diferentes
decisiones y recomendaciones realizadas por el organismo en diversas materias, den-
tro de las que se encuentran la C(2003)221 relacionada con prevencién, preparacion y
respuesta de accidentes mayores.
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;lmaginarias tu vida sin comunicaciones, energia
eléctrica, medios de transporte, medicinas, industria,
ropa y calzado, alimentos, agua potable,
construcciones, entre muchas otras cosas?

Todo lo anterior hace referencia a la tecnologia,
que no solo estd presente en nuestra vida cotidiana,
sino que, en general, es un medio que permite hacer

nuestra vida mds fdcil.

Al hacer uso correcto y sequro de la tecnologia
contribuimos a la prevencion de eventos no deseados.

TODOS SOMOS CORRESPONSABLES POR
EL USO SEGURO Y MANEJO ADECUADO
DE LA TECNOLOGIA
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